LXVI

LEGISLATURA
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Estado Libre y Soberano

de Hidaigo PODER LEGISLATIVO

MINUTA — 22 LXVI:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 90 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

UNICO. Se reforma el parrafo segundo del articulo 90 de la Constitucion
Politica del Estado de Hidalgo para quedar como sigue:

Articulo 90. ...

La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Pﬁblico, ala
Secretaria de Seguridad Publica del Estado y a las policias, en el ambito de
su competencia, las Cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél.
En el ejercicio de esta funcion, al Ministerio Pablico le corresponde ademas
coordinar a los servicios periciales durante la investigacion, resolver sobre el
ejercicio de la accion penal en la forma establecida por la ley y, en su caso,
ordenar las diligencias pertinentes y Utiles para demostrar, o no, la existencia del
hecho que la ley sefale como delito y la responsabilidad de quien lo cometi6é o
participd en su comision.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo.
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de Hidaigo

APROBADA POR LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE HIDALGO, EN SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DiA 04 DE FEBRERO DE 2026.

SE REMITE A LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE HIDALGO, PARA
LOS EFECTOS DEL ARTICULO 158 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE HIDALGO.

NTAMENTE /
— }
i

s

DIPUTADO-ARTURO GOMEZ
CANALES

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN A LA MINUTA - 22 LXVI, PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 90 DE LA CONSTITUCION POLITICA
PARA EL ESTADO DE HIDALGO, EN'MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA.
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DICTAMEN QUE APRUEBA LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 90 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
DE HIDALGO, EN MATERIA DE
SEGURIDAD PUBLICA.

PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES.

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA SEXTA
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
HIDALGO.

Con fundamento en los articulos 28, 48, 56 fraccion |y 158 de la Constitucion
Politica del Estado de Hidalgo; 75, 77 fraccién Il, 79 segundo parrafo, 85, 91, 139
y 140 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo; y los
numerales 25 y 27 fraccién | de su Reglamento, las diputadas y los diputados
integrantes de la PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES contamos con la facultad de emitir el presente

dictamen, sobre fa siguiente: \%
’l/,

METODOLOGIA:

I Tramite legislativo. /

Ih. Contenido de la iniciativa. , M//(/
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. Estudio técnico de la propuesta normativa.
IV. Considerandos.
V. Resolutivo de la Comision.

VI. Proyecto de Decreto.

I. TRAMITE LEGISLATIVO:

1. En Sesion Ordinaria de fecha 24 de julio del 2025, las diputadas Monica Leanett
Reyes Matinez y Juana Olivia Alarcén Rivera, asi como el diputado Andrés
Velazquez Vazquez, integrantes de esta Sexagésima Sexta Legislatura,
presentaron ante el Pleno del Congreso del Estado la “Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el segundo parrafo del articulo 90 de la Constitucion
Politica del Estado de Hidalgo en materia de seguridad publica”.

2. El 04 de agosto de 2025, por instrucciones de la Presidencia de la Directiva, la
iniciativa sefialada fue turnada a la Primera Comisién Permanente de Legislacién y
Puntos Constitucionales, para su analisis y resolutivo, en términos del articulo 85 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo.

3. La iniciativa de mérito fue registrada en el libro de gobierno de gta mision

minadora, con el nimero 500/LXVI. \

sl
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Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

N
Estado Libre y Soberano
de Hidalgo

En la exposicion de motivos de la iniciativa 500/LXVI, las diputadas y el diputado

promoventes sefalaron fundamentalmente los siguientes argumentos:

Se plantea reformar la Constitucidon Politica del Estado de Hidalgo,
para que la investigacion de los delitos corresponda al Ministerio
Publico, a la Secretaria de Seguridad Publica del estado y a las

corporaciones de policia, en el ambito de sus competencias.

La seguridad publica es un principio fundamental del Estado
democrético de derecho, que debe orientarse al bienestar, la justicia
social y la proteccion efectiva de los derechos humanos.

V4

La seguridad publica es una de las funciones mas sensibles a cargo
del Estado, para cumplir con los objetivos de Seguridad Publica la
Secretaria, se constituye como una Institucion Policial de caracter
civil, disciplinado y profesional, cuyo fin es asegurar el pleno goce de
los derechos humanos y garantias constitucionales, el orden publico,
la paz, la tranquilidad y la integridad de las personas, mediante la
prevencion general y especial de las faltas administrativas, asi como

la prevencion de los delitos, la sancién de las faltas administrativas,

la investigacion de los delitos, la persecucién de los imputados, asi /
como la administracién y operacién del Sistema Penitenciario, v [}'
mediante la reinsercién social de los delincuentes y la aplicagi§n de / g i\ //i
la justicia para adolescentes en conflicto con la Ley. P v
Esta reforma establece un cambio paradigmatico, ya que por primera | \

vez se reconoce expresamente que, ademas del Ministerio Publico,
la Secretaria del ramo de seguridad publica del Ejecutivo Federal, la

Guardia Nacional y las policias de las entidades federativas y los
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municipios también podran participar directamente en las tareas de

Estado Librs y Soberano
de Hidaigo

investigacioén, bajo la conduccion y mando del Ministerio Publico.
Esto implica no sélo una ampliaciéon de atribuciones, sino también
una corresponsabilidad compartida en la construccién de un entorno

seguro.

lll. ESTUDIO TECNICO DE LA PROPUESTA NORMATIVA: /
)

Ahora bien, para definir el sentido de este resolutivo, la Primera Comision
Permanente de Legislacién y Puntos Constitucionales realizé un analisis ,
pormenorizado sobre la viabilidad, procedencia y factibilidad del contenido de la
iniciativa en comento.
En ese sentido, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 85, 91, 141, 198
fracciones IV y VIl de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como los %

numerales 24 y 110 de su Reglamento, este cuerpo colegiado llevd a cabo las
siguientes gestiones para abonar al examen técnico efectuado:

A. La Presidencia de la Comision, giré un oficio dirigido al titular del Instituto
de Estudios Legislativos del Congreso del Estado, para efecto de solicitar
su colaboracion mediante la elaboracion y remision del estudio técnico-
juridico de la iniciativa 500/LXVI. /(IA

Derivado de dicha solicitud, el 6rgano auxiliar consultado remltltj: \

que contiene un "Analisis de la iniciativa, sujeto a la consideracion de la

Comisién". Dicho documento, integrado por un estudio detallado de:
investigacion, sustento legal, legislacion comparada, analisis de impacto
presupuestal y técnica legislativa, arroja de forma general la conclusion de

que la propuesta normativa es vjable, al tenor de lo siguiente:

{
\
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Se homologa con lo establecido en el primer parrafo del articulo 21

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio
Publico, a la secretaria del ramo de seguridad publica del Ejecutivo
Federal, a la Guardia Nacional y a las policias, en el ambito de su
competencia, las cuales actuarén bajo la conduccion y mando de
aquél en el ejercicio de esta funcion.

Instrumento que, en términos de la legislacién invocada, no resulta vinculante
para la Comisién, pero que sirve como apoyo, de forma orientadora, para la
determinacioén de este dictamen.

IV. CONSIDERANDOS:

Basados en dichos argumentos y criterios, las y los integrantes de la Primera
Comision Permanente de Legislacion y Puntos Constitucionales hemos arribado a
las siguientes consideraciones:

PRIMERO. En términos de los articulos 28, 48 y 56 fraccion | del articulo de la

stitucién Politica del Estado de Hidalgo y el articulo 2 de la Ley Organica del /M«
Poder Legislativo, al Congreso Local le corresponde legislar en todo o que concierne
al régimen interior del estado. Por su parte, la fraccion | del articulo 27 del /7
Reglamento de la Ley Organica del Poder Legislativo faculta a la Comision de
Legislacion y Puntos Constitucionales para analizar y dictaminar | iniciativas de 7
reformas o adiciones a la Constituciéon Estatal. \L /

En ese sentido, esta Comision es competente para conocer y emitir resolutivo
/ . /Pé&na '
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del presente asunto, al tratarse de una iniciativa que pretende impactar sobre la
Constitucién Local.

SEGUNDO. La fraccién |l del articulo 47 de la Constitucion Politica del Estado de
Hidalgo y la fraccion [V del articulo 25 de la Ley Organica del Poder Legislativo
facultan a las diputadas y los diputados integrantes de nuestro Congreso Estatal para
iniciar leyes y decretos; de lo cual se desprende que las personas legisladoras
promoventes cuentan con la categoria necesaria para proponer reformas a la

constitucion local, como es el caso de la iniciativa que se dictamina. {

TERCERO. Sobre esa base, en términos de lo dispuesto por el primer parrafo del
articulo 158 de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, para que las adiciones
o reformas propuestas a dicho texto fundamental lleguen a ser parte de la misma, se
debera seguir idéntico tramite al establecido para la expedicion de leyes, y se
requerira la aprobacion de cuando menos las dos terceras partes del total de

legisladores y legisladoras que integran el Congreso Estatal.

CUARTO. Respecto del proceso legislativo, los articulos 48 y 49 de la Constitucién
Politica del Estado de Hidalgo regulan que toda iniciativa de Ley o de Decreto debera
pasar a la comision o comisiones respectivas, y que el tramite de las mismas se

sujetara a lo dispuesto en la Ley Organica del Poder Legislativo.

En tal virtud, conforme a lo dispuesto por los articulos 85 y 91 de dicha Ley Organica,

esta Comision dictaminadora ha llevado a cabo las gestiones y estudios necesarios

ey i

, L . e
para resolver la propuesta normativa turnada, conforme a la legislacion aplicable y /

bajo los principios que rigen el derecho parlamentario.

QUINTO. Respecto al analisis de fondo del presente resolu ivmportante

Ly

precisar que el objetivo principal de la iniciativa 500/LXVI consiste gn armonizar el
\vl/ marco juridico estatal con la reforma al articulo 21 de la Constitudon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, reconoci la participacién de la Secretaria de
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Seguridad Publica del Estado, y de las policias municipales en las tareas de
investigacion de los delitos, en el ambito de su competencia y bajo la conduccién y
mando del Ministerio Publico.

SEXTO. De los diversos instrumentos internacionales suscritos por el Estado
Mexicano, y que dan sustento convencional al presente dictamen, se encuentran los

siguientes:

A. La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, dentro de su numeral 3
establece que todas las personas tienen derecho a la vida y a la seguridad de
su persona, en sintonia con lo anterior, el ‘Programa de la Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), en su Informe sobre Desarrollo Humano de 1994,
define el alcance del concepto de seguridad humana, y sus cuatro elementos
que se caracterizan por ser: universales, interdependientes en sus
componentes, centrados en las personas; y garantizados, especialmente

mediante acciones de prevencion.

B. Siguiendo esa linea de pensamiento, diversos instrumentos internacionales
de derechos humanos reconocen y protegen el derecho a la libertad y a la
seguridad personal. Tal es el caso del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, que en su articulo 9 establece dichas garantias, asi como de la
Convencion Europea para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales, la cual igualmente consagra estos derechos como

7]

SEPTIMO. Con fecha 31 de diciembre de 2024 se publicé en el Diario OfiCial de la

Federacion el “Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones

elementos esenciales para la proteccion de la dignidad humana.

del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de seguridad puablica”, mediante el cual se faculta a la Secretaria del ramo

de seguridad publica del Ejecutivo Federal, entre otras corporaciones, para participar

&r
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en la investigacion de los delitos, actuando bajo la conduccién y mando de la
autoridad competente en el ejercicio de dicha funcidn.

Derivado de lo anterior, resuita indispensable redoblar los esfuerzos en materia de
seguridad publica, lo que implica, en una primera instancia, fortalecer la capacidad
del Estado y, posteriormente, la de cada uno de los municipios. Ello con el objetivo
de propiciar la paz social, garantizar la proteccion de los derechos humanos y
promover un desarrollo justo y humanista que incida de manera positiva en los

ambitos politico, econémico y social.

OCTAVO. La seguridad publica constituye un pilar fundamental del Estado \/
democratico de derecho, orientado al bienestar, al humanismo y a la justicia social. //
En ese sentido, el Estado de Hidalgo se distingue por asumir dichos principios como
ejes rectores de su actuacion, por lo que toda estrategia o ajuste normativo
encaminado a fortalecerlos resulta coincidente con la vision de este organo
colegiado, el cual respalda las acciones de prevencién, deteccion e investigacion de

los delitos, asi como la proteccion irrestricta de los derechos humanos.

En este contexto, se advierte que la propuesta en andlisis contribuye al
fortalecimiento de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado y de las
corporaciones policiales en las tareas de investigacién del delito, al optimizar la
coordinacion interinstitucional y las acciones de seguridad ciudadana. Con ello, se
incide directamente en la atencién de las causas de la violencia y la delincuencia,
se combate la impunidad y se favorece el restablecimiento del libre y pleno ejercicio

de los derechos fundamentales de la sociedad. ﬂ

NOVENO. La propuesta permitird que la Secretaria de Seguridad P
policias realicen la investigacion de los delitos, haciendo uso de la i
informacion estratégica y analisis de datos con los que cuenta. Lo anterior, no sélo Ly
fortalece el proceso de investigacion de hechos presuntamente constitutivos de
delito, sino que también se aprovecharan los avances tecnologicos de los que

datos e

dispone la Secretaria tanto en la recogilacién, como en el andlisi
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informacién para generar inteligencia valiosa que puede usarse para dirigir de
manera mas eficiente las investigaciones, generando un impacto positivo en la
seguridad publica.

DECIMO. Del! andlisis de derecho comparado se desprende que diversas entidades

federativas, entre ellas Jalisco, Baja California Sur, Oaxaca, Michoacén, Chiapas y /
Puebla, han homologado sus constituciones locales con el mandato constitucional
federal, al facultar a las Secretarias de Seguridad y a las policias municipales para

investigar delitos, dentro del ambito de sus respectivas competencias y bajo la

conduccion de la-autoridad correspondiente.

Derivado de ello, se advierte que la atencién a la seguridad publica no es una
preocupacion exclusiva de las autoridades federales, sino que también es
compartida por los érdenes estatal y municipal. Si bien en el Estado no se presentan
indices de violencia comparables a los de otras entidades, la adopcion de esta
medidas resulta pertinente como accién preventiva, ademas de evitar |

concentracion de las facultades de investigacion en una sola institucion publica.

V. RESOLUTIVO DE LA COMISION

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140y 141 de la

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, las y
los integrantes de la Primera Comisién Permanente de Legislacion y Puntos

Constitucionales presentamos al Pleno el siguiente:

UM DICTAMEN ﬁ ‘
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Con base en las consideraciones expuestas, es de aprobarse la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL SEGUNDO
PARRAFO DEL ARTICULO 90 DE LA CONSTITUCION POLITICA PARA EL
ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

Estado Libre y Soberano
de Hidaigo

Vi. PROYECTO DE DECRETO

En consecuencia, la Comisidn que suscribe somete a consideracion del Pleno el (/

siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 90
DE LA CONSTITUCION POLITICA PARA EL
ESTADO DE HIDALGO, EN MATERIA DE
SEGURIDAD PUBLICA.

PRIMERO. Se reforma el segundo parrafo del articulo 90 de la Constitucion

Politica del Estado de Hidalgo para quedar como sigue:

Articulo 90. ...

La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio' Publico, a la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado y a las policias, en el ambito de su
competencia, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél. Enel

\4/ ejercicio de esta funcién, al Ministerio Publico le corresponde ademas é///
coordinar a los servicios periciales durante la investigacién, resolver sobre el

ejercicio de la accion penal en la forma establecida por la ley y, en su caso, ordenar

%10%
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las diligencias pertinentes y utiles para demostrar, o no, la existencia del hecho que

la ley sefiale como delito y la responsabilidad de quien lo cometié o participd en su

comision.

TRANSITORIO I

UNICO. El presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente a su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo.

Una vez aprobado este dictamen, elabdrese la Minuta del proyecto de Decreto % -
correspondiente y turnese a los 84 Ayuntamientos para su sancién en los términos
del articulo 158 de la Constitucidon Politica del Estado de Hidalgo.

Elaborado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Hidalgo, a los dieciocho dias del mes de diciembre del afio dos mil veinticinco.

T
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PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

Estado Libre y Soberano
de Hidaigo

DIPUTADO/A AFPfVOR EN CONTRA | ABSTENCION
A\ L
DIP. LIZBETH IRAIS ORDAZ \ 1
ISLAS N
PRESIDENTA -1

DIP. MONICA LEANETT REYES ~|
MARTINEZ

SECRETARIA

]

DIP. ORQUIDEA LARRAGOI
OSORIO

SECRETARIA

DIP JOHANA MONTCERRATY,
HERNANDEZ PEREZ

VOCAL

DIP. AVELINO TOVAR
IGLESIAS

VOCAL

DIP. KARLA PERALES
ARRIETA

VOCAL B // '
DIP. CLAUDIA LILIA LUNA®
ISLAS

VOCAL :%;MPL /
DIP. LEONEL PERUSQUIA s Vo

MUEDANO / .

.
VOCAL g L

DIP. MIGUEL ANGEL MOI}‘.E)(é
" B

ZAMORA
VOCAL f

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN QUE APRUEBA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 90 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO, EN

MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA. ,_\\
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PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIPUTADO/A A FAVOR EN CONTRA | ABSTENCION
DIP. MARIA DEL ROSARIO O
GUERRERO MARTINEZ TS
VOCAL ‘
a2
DIP. JOSE LUIS RODRIGUEZ &MQW
HIGAREDA
VOCAL
DIP. ALMA ROSA ELIiAS / 7 ¢
VOCAL A /)
DIP. JUAN PABLO '
ESCALANTE URBAN

VOCAL

s

DIP. CYNTHIA CITLALY"
DELGADO MENDOZA

VOCAL

DIP. YARABI GONZALEZ
MARTINEZ

VOCAL

DIP. DIANA RANGEL
ZUNIGA
VOCAL

DIP. JUANA OLIVIA ALARC()';J/
RIVERA

VOCAL

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN AL DICTAMEN QUE APRUEBA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL //‘

QUE SE REFORMA EL. SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 90 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO, EN \
MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA.

\f 4
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